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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Правительства Ленинградской области «Об утверждении Порядка определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности Ленинградской области, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории Ленинградской области»

Проект постановления Правительства Ленинградской области «Об утверждении Порядка определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности Ленинградской области, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории Ленинградской области» (далее – Проект) разработан Ленинградским областным комитетом по управлению государственным имуществом в целях достижения необходимого баланса интересов граждан и юридических лиц, являющихся собственниками земельных участков, и публичных образований при осуществлении перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности Ленинградской области, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

В соответствии с подпунктом 2 пункта 5 статьи 39.28 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется за плату, размер которой определяется в порядке, установленном органом государственной власти субъекта Российской Федерации, в отношении земельных участков, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
До 1 января 2023 года в отношении определения размера платы действовало постановление Правительства Ленинградской области от 26 августа 2015 года № 335 «Об утверждении Порядка определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности Ленинградской области, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории Ленинградской области» (далее – Постановление № 335). При этом размер платы рассчитывался по соответствующей формуле, которая учитывала особенности конкретных муниципальных образований Ленинградской области, на территории которых располагались перераспределяемые земельные участки. Однако ввиду отсутствия после 1 января 2023 года одного из элементов указанной формулы, а именно утвержденных Правительством Ленинградской области  удельных показателей кадастровой стоимости, данная формула не подлежала применению.  
Кроме того, в соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 3 июля 2016 года № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке» (далее – Федеральный закон № 237-ФЗ) постановлением Правительства Ленинградской области от 7 ноября 2022 года № 796 были утверждены результаты определения кадастровой стоимости всех учтенных в Едином государственном реестре недвижимости на территории Ленинградской области земельных участков, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 11 Федерального закона № 237-ФЗ (далее – Постановление № 796). 

В связи с чем взамен Постановления № 335 было принято постановление Правительства Ленинградской области от 17 февраля 2023 года № 100 «Об утверждении Порядка определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности Ленинградской области, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории Ленинградской области» (далее - Постановление № 100, Порядок № 100), которым предусмотрен  единый подход по установлению размера платы за увеличение площади земельных участков аналогичной размеру, установленному на федеральном уровне постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 № 1308 - 15%.

Определение кадастровой стоимости земельных участков, расположенных на территории Ленинградской области, утвержденной Постановлением № 796, осуществлено ГБУ ЛО «ЛенКадОценка» с соблюдением основных принципов проведения государственной кадастровой оценки, в том числе принципа экономической обоснованности, что в свою очередь в большинстве случаев привело к существенному увеличению кадастровой стоимости конкретных земельных участков (Всеволожский, Ломоносовкий, Гатчинский, Выборгский, Кировский, Приозерский МР), т.е. их кадастровая стоимость фактически в настоящее время приближена к значениям рыночной стоимости земельных участков.

Вместе с тем проведя анализ с применением результатов новой кадастровой оценки земельных участков, утвержденной Постановлением             № 796 (прилагается), установлено, что в ряде муниципальных образований кадастровая стоимость земельных участков сильно возросла относительно значений, установленных постановлениями Правительства Ленинградской области: от 06.02.2006 № 30, от 29.12.2007 № 355, от 29.12.2007 № 356, от 19.03.2009 № 63, от 30.03.2010 № 76, от 30.12.2010 № 383, от 17.09.2012 № 292, от 27.10.2014 № 489, от 27.10.2014 № 490, в соответствии с которыми определялась кадастровая стоимость земельных участков различных категорий земель, и действовавшая до 1 января 2023 года. Более того, в пределах одного муниципального образования кадастровая стоимость равнозначных земельных участков может значительно варьироваться в зависимости от нахождения в том либо ином поселении одного муниципального района, а также от вида разрешенного использования земельных участков. Следует отметить, что в различных поселениях одного муниципального района кадастровая стоимость настолько разнится, что установление единого процентного подхода от кадастровой стоимости земельного участка на уровне субъекта Российской Федерации может привести к ухудшению экономического состояния  граждан и юридических лиц.  
Таким образом, предусмотренный Порядком № 100 единый подход по установлению размера платы за увеличение площади земельных участков в размере 15% во всех муниципальных образованиях Ленинградской области в отношении перераспределения земельных участков, находящихся в государственной собственности Ленинградской области (государственная собственность на которые не разграничена), не в полной мере позволяет достичь необходимого баланса интересов собственников земельных участков и публичных образований.
Вместе с тем, поступление платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате их перераспределения, в том числе с землями или земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в местные бюджеты уполномоченных органов местного самоуправления муниципальных районов (городских поселений, городского округа) Ленинградской области, является частью их прогнозируемых доходов. 
В связи с чем, Проектом предлагается признать утратившим силу Постановление № 100, утвердив новый порядок, предусматривающий  установление дифференцированного подхода к определению размера платы. 
Так Проектом предлагается предусмотреть, что размер платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате их перераспределения с земельными участками, находящимися в собственности Ленинградской области (государственная собственность на которые не разграничена), рассчитывается по следующей формуле (за исключением случая, предусмотренного пунктом 4 Порядка):


[image: image2.png]3/yXSyBXK



,

где:

П – размер платы;

КС – кадастровая стоимость земельного участка, находящегося в частной собственности;

Sз/у – площадь земельного участка, находящегося в частной собственности, кв.м;

Sув – площадь, на которую увеличивается земельный участок, находящийся в частной собственности, в результате перераспределения, кв.м;

К – корректирующий коэффициент, устанавливаемый решением уполномоченного органа местного самоуправления муниципального района (городского округа) Ленинградской области в диапазоне от 0,15 до 1,0 в отношении каждого поселения Ленинградской области, расположенного в границах соответствующего муниципального района Ленинградской области. В случае если решение  уполномоченного органа местного самоуправления муниципального района (городского округа) Ленинградской области отсутствует, принимается равным 1,0.

Пунктом 4 Проекта Порядка предусматривается, что размер платы в случае перераспределения земельных участков в целях последующего изъятия подлежащих образованию земельных участков для государственных (муниципальных) нужд Ленинградской области определяется на основании установленной в соответствии с законодательством об оценочной деятельности рыночной стоимости части земельного участка, находящегося в  собственности Ленинградской области, или земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, подлежащей передаче в частную собственность в результате перераспределения земельных участков.

Принятие Проекта будет способствовать стабилизации экономической ситуации на территории Ленинградской области в условиях внешнего санкционного давления на российскую экономику и достижению необходимого баланса интересов граждан, юридических лиц и публичных образований при перераспределении земельных участков.

Проект не содержит положений, вводящих избыточные обязательные требования, обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и областного бюджета Ленинградской области. В связи с отсутствием в Проекте указанных выше положений, представленный Проект не подлежит оценке регулирующего воздействия.

Председатель Ленинградского 
областного комитета по управлению 
государственным имуществом                                                           М.Р. Тоноян 
